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INTRODUGAO

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) séo instrumentos fundamentais para o planejamento e gestdo das finangas
publicas no Brasil. Essas leis s&o regidas por legislagbes especificas que estabelecem

diretrizes e normas para sua elaboracao e execucao.

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO):

A LDO é uma lei anual que estabelece as diretrizes, metas e prioridades da administragao
publica para o exercicio financeiro seguinte. Ela tem como objetivo orientar a elaboracéo do
orcamento anual, garantindo a compatibilidade entre as politicas publicas e os recursos

disponiveis.

A legislacao vigente que rege a LDO é a Lei Complementar n°® 101/2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Essa lei estabelece as diretrizes para a elaboragao da
LDO, incluindo a necessidade de compatibilidade com o PPA e a LOA, a definicdo de metas

fiscais e a transparéncia na gestao fiscal.

Lei Orcamentaria Anual (LOA):

A LOA é uma lei anual que estabelece as receitas e despesas do governo para o exercicio
financeiro seguinte. Ela detalha como os recursos serdo distribuidos entre os diversos

orgaos e programas, de acordo com as diretrizes estabelecidas na LDO.

A legislacao vigente que rege a LOA é a Constituigdo Federal de 1988, que estabelece a
obrigatoriedade da elaboragéo do orgamento anual e a necessidade de compatibilidade com
o PPA e a LDO. Além disso, a LRF também estabelece diretrizes para a elaboracédo da LOA,
como a definicdo de limites para as despesas com pessoal e a transparéncia na gestédo

fiscal.

Plano Plurianual (PPA):

O PPA é um instrumento de planejamento de médio prazo que estabelece as diretrizes,

objetivos e metas da administragdo publica para um periodo de quatro anos. Ele serve como
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base para a elaboracdo da LDO e da LOA, garantindo a continuidade das politicas publicas

ao longo do tempo.

A legislagéo vigente que rege o PPA é a Constituigdo Federal de 1988, que estabelece a
obrigatoriedade da elaboragao do plano pelos entes federativos. Além disso, a LRF também
estabelece diretrizes para a elaboracdo do PPA, como a necessidade de compatibilidade

com a LDO e a definicao de metas fiscais.

Em resumo, a LDO, a LOA e o PPA séo leis fundamentais para o planejamento e gestdo das
finangas publicas. Elas sao regidas por legislagbes especificas, como a LRF e a Constituigdo
Federal, que estabelecem diretrizes e normas para sua elaboracdo e execucdo. O
cumprimento dessas leis € essencial para garantir a transparéncia, eficiéncia e

responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.
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ELABORAGAO DO PLANO PLURIANUAL PPA
A elaboragao do Plano Plurianual (PPA) seguira os seguintes passos:

1. Formacéo da equipe responsavel: designar uma equipe multidisciplinar para coordenar a
elaboragao do PPA, composta por representantes de diferentes areas do governo municipal.

2. Coleta de dados e informagdes: realizar levantamento de dados e informagdes sobre o
municipio, incluindo indicadores sociais, econdmicos e ambientais, projetos em andamento,
demandas da populacio, entre outros.

3. Analise do contexto: analisar o contexto atual do municipio, identificando seus pontos
fortes, fraquezas, oportunidades e ameacas. Isso ajudara a definir as diretrizes e prioridades
do PPA.

4. Definicao das diretrizes: a partir da analise realizada, definir as diretrizes que nortearao o
desenvolvimento do municipio nos préximos anos, levando em conta os desafios e
oportunidades identificados.

5. Definicdo dos objetivos estratégicos: a partir das diretrizes estabelecidas, definir os
objetivos estratégicos que o municipio pretende alcangar durante o periodo de vigéncia do
PPA. Esses objetivos devem ser claros, mensuraveis e alinhados as diretrizes definidas.

6. Definicado de metas: estabelecer metas especificas, mensuraveis, alcancgaveis, relevantes
e temporais (metas SMART) para cada objetivo estratégico definido. As metas devem ser
desafiadoras, mas ao mesmo tempo realistas e factiveis.

7. Elaboracdo dos programas e acgodes: detalhar os programas e agdes que serao
implementados para alcangar as metas estabelecidas. Cada programa deve agrupar agdes
relacionadas e contribuir para o alcance das metas.

8. Orcamento: estimar os recursos financeiros necessarios para a implementagao dos
programas e agdes definidos. E importante garantir a adequagédo entre as metas e agdes
propostas e o orgcamento do municipio.

9. Consulta publica: promover a participacdo da populagcdo por meio de consultas publicas,
audiéncias publicas, enquetes, entre outros mecanismos, para que os cidaddos possam
contribuir na definicdo das prioridades do PPA e nas a¢des a serem implementadas.

10. Consolidagdo do PPA: reunir todas as informagdes coletadas e elaborar o documento
final do PPA, que devera conter as diretrizes, objetivos, metas, programas, acdes e o
orcamento para o periodo de vigéncia.

11. Aprovacgao e implementagéo: submeter o PPA a aprovacdo da Camara de Vereadores e,
ap6s a aprovacao, iniciar a implementagao das acdes previstas, monitorando e avaliando
constantemente os resultados alcancados.

E importante ressaltar que a elaboracdo do PPA deve ser um processo participativo e
transparente, envolvendo diferentes atores da sociedade, como representantes de
organizagbes da sociedade civil, empresarios, entidades de classe, entre outros, para
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garantir que as demandas e necessidades da populagdo sejam adequadamente
consideradas.

ELABORAGAO DA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) € um instrumento fundamental para o planejamento
e gestao das finangas publicas municipais. Ela estabelece as diretrizes, metas e prioridades
da administragdo publica para o exercicio financeiro seguinte, servindo como base para a
elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA). Neste manual, serdo apresentados os passos
para a elaboragao da LDO para o municipio de Rio Bom, considerando a legislag&o vigente.

1. Fundamentacéo Legal Vigente:

A elaboragédo da LDO para o municipio de Rio Bom deve estar em conformidade com as
seguintes legislagdes:

1.1. Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000):
- Artigo 4°: Estabelece que a LDO deve conter as metas e prioridades da administragcao
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro seguinte.

2. Elaboracao da LDO:

2.1. Contextualizacao:

- Apresentacdo do municipio de Rio Bom, sua populagéo, caracteristicas socioeconémicas
e desafios enfrentados.

- Levantamento de dados socioecondmicos, demograficos e ambientais relevantes.

2.2. Metas e Prioridades:

- Definicdo das metas e prioridades da administragcdo publica para o exercicio financeiro
seguinte, considerando as diretrizes estabelecidas no PPA.

- Estabelecimento de objetivos estratégicos e indicadores de desempenho para cada meta.

2.3. Receitas e Despesas:

- Estimativa das receitas municipais para o exercicio financeiro seguinte, considerando a
arrecadacao de impostos, transferéncias constitucionais e outras fontes de recursos.

- Definicdo das despesas de capital, como investimentos em infraestrutura, equipamentos
e obras publicas.

2.4. Politica Fiscal:

- Estabelecimento da politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento,
como a utilizagdo de recursos para financiamento de projetos e programas.

- Definicao das alteragdes na legislagao tributaria municipal, como a criagéo, alteragao ou
extingdo de impostos, taxas e contribuigdes.

2.5. Transparéncia e Participagao Social:

- Inclusdo de dispositivos que garantam a transparéncia na gestdo fiscal, como a
divulgacao de informagdes sobre receitas e despesas publicas.

- Promocdo de consultas publicas e audiéncias para a participacdo da populacdo na
elaboragao da LDO, conforme determinado pela Constituicdo Federal.
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3. Aprovacao e Execucéo:

3.1. Aprovacao:

- Encaminhamento do projeto de lei da LDO a Camara Municipal de Rio Bom, respeitando
0s prazos estabelecidos pela legislagdo municipal.

- Analise e discussao do projeto de lei pelos vereadores, com a possibilidade de emendas
e ajustes.

3.2. Execucgéo:
- Implementagcdo das diretrizes e metas estabelecidas na LDO durante o exercicio
financeiro seguinte.

ELABORAGAO DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) € um instrumento fundamental para o planejamento e
gestao das finangas publicas municipais. Ela estabelece as receitas e despesas do governo
para o exercicio financeiro seguinte, detalhando como os recursos serao distribuidos entre
os diversos orgaos e programas. Neste manual, serdo apresentados os passos para a
elaboragao da LOA para o municipio de Rio Bom, considerando a legislagao vigente.

1. Fundamentacao Legal Vigente:

A elaboracdo da LOA para o municipio de Rio Bom deve estar em conformidade com as
seguintes legislacoes:

1.1. Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000):

- Artigo 5° Estabelece que a LOA deve conter a discriminagao da receita e despesa por
categoria econdémica, fonte de recursos e 6rgado orgamentario.

- Artigo 7°: Determina que a LOA deve conter a autorizagdo para a abertura de créditos
adicionais.

2. Elaboracao da LOA:

2.1. Contextualizacao:

- Apresentacdo do municipio de Rio Bom, sua populagao, caracteristicas socioecondmicas
e desafios enfrentados.

- Levantamento de dados socioecondmicos, demograficos e ambientais relevantes.

2.2. Receitas:

- Estimativa das receitas municipais para o exercicio financeiro seguinte, considerando a
arrecadacdo de impostos, transferéncias constitucionais, convénios e outras fontes de
recursos.

- Classificagdo das receitas por categoria econémica, como receitas correntes e receitas
de capital.

2.3. Despesas:

- Definicdo das despesas por orgado orgcamentario, considerando as demandas e
necessidades identificadas no PPA e na LDO.

- Classificagdo das despesas por categoria econdmica, como despesas correntes e
despesas de capital.
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2.4. Programas e Agoes:

- Elaboracdo dos programas e agdes necessarios para alcangar os objetivos e metas
estabelecidos no PPA e na LDO.

- Definicdo das responsabilidades de cada 6rgao ou entidade envolvida na execugao dos
programas e agodes.

2.5. Autorizagao para Créditos Adicionais:

- Inclusdo de dispositivos que autorizem a abertura de créditos adicionais, como os
créditos suplementares e os créditos especiais.

- Estabelecimento dos critérios e limites para a abertura desses créditos, conforme
determinado pela legislagao vigente.

2.6. Transparéncia e Participagao Social:

- Inclusdo de dispositivos que garantam a transparéncia na gestdo fiscal, como a
divulgacao de informagdes sobre receitas e despesas publicas.

- Promocgédo de consultas publicas e audiéncias para a participacdo da populacdo na
elaboragao da LOA, conforme determinado pela Constituicao Federal.

3. Aprovacao e Execucéo:

3.1. Aprovacao:

- Encaminhamento do projeto de lei da LOA a Camara Municipal de Rio Bom, respeitando
0s prazos estabelecidos pela legislagdo municipal.

- Analise e discussao do projeto de lei pelos vereadores, com a possibilidade de emendas
e ajustes.

3.2. Execucgéo:

- Implementagédo das receitas e despesas estabelecidas na LOA durante o exercicio
financeiro seguinte.

- Acompanhamento e controle da execugdo orcamentaria, garantindo a correta aplicagéo
dos recursos e o cumprimento das metas estabelecidas.

4. Revisao e Atualizacao:

4.1. Revisao:
- Revisao periddica da LOA, de acordo com as necessidades e mudangas.

REVISAO DO PLANO PLURIANUAL PPA

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento que estabelece as diretrizes,
objetivos e metas para um determinado periodo no municipio de Rio Bom. A revisdo do PPA
€ de extrema importancia para acompanhar a evolugao e ajustar as prioridades de acordo
com as necessidades da administragdo municipal. Este manual tem como objetivo fornecer
orientacdes para a revisao do PPA.

1. Coleta de informacdes:

- Reuna informacdes atualizadas sobre a situagao econémica, social e politica do municipio.
- Analise relatérios financeiros, indicadores sociais, planejamento estratégico e relatérios de
execucao do PPA atual.

- Busque feedbacks das partes interessadas, como secretarias, organizagcdes da sociedade
civil e cidadaos.
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2. Avaliacéo dos resultados:

- Compare o desempenho do PPA atual com os objetivos e metas estabelecidos.
- Identifique areas de sucesso e métricas alcangadas.

- Identifique desafios e metas ndo cumpridas e analise as razdes por tras disso.

3. Identificacdo de mudancas:

- Considere mudancgas nas prioridades do municipio, legislagao atualizada e necessidades
emergentes.

- Identifique areas que necessitam de ajustes no PPA para melhor atender as demandas da
populacéao.

4. Definicao de novos objetivos e metas:

- Com base na avaliagado dos resultados e nas mudancgas identificadas, estabeleca novos
objetivos e metas para o restante do periodo do PPA.

- Priorize os objetivos e metas de acordo com a importéncia e a viabilidade.

5. Realocagao de recursos:

- Analise a alocacado atual de recursos no PPA e determine se €& necessario realocar
recursos para atender as novas prioridades.

- Considere a possibilidade de buscar recursos adicionais através de parcerias ou convénios.

6. Elaboracao do plano de acéo:

- Desenvolva um plano de ag&o detalhado para cada objetivo e meta definidos.

- Estabeleca prazos, responsabilidades e indicadores de monitoramento para acompanhar o
progresso.

7. Comunicagao e envolvimento das partes interessadas:

- Comunique as partes interessadas sobre as revisdes realizadas no PPA.
- Envolve-as nas discussdes e decisdes relacionadas as alteragdes feitas.
- Explique as razdes por tras das mudancas e os beneficios esperados.

8. Monitoramento e avaliacdo continua:

- Estabeleca um mecanismo de monitoramento continuo para acompanhar a execugao do
PPA revisado.

- Realize avaliagbes periodicas para verificar se os objetivos e metas estdo sendo
alcancados.

- Facga ajustes conforme necessario ao longo do periodo de implementacéo.

MONITORAMENTO DO PLANO PLURIANUAL PPA

O Manual de Monitoramento do Plano Plurianual (PPA) para o municipio de Rio Bom tem o
objetivo de orientar os gestores e técnicos responsaveis pelo acompanhamento e avaliagéo
das agdes e projetos previstos no PPA. Este documento tem como intuito garantir um
controle eficiente e eficaz sobre a execug¢ao do plano, possibilitando uma tomada de deciséo
mais embasada e auxiliando na identificacdo de eventuais desvios e corregdes necessarias.

1. Introducao:

- Objetivo do manual

- Publico-alvo

- Importancia do monitoramento no PPA
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2. Fundamentos do Monitoramento:
- Definicdes

- Principais conceitos

- Indicadores de monitoramento

3. Metodologia de Monitoramento:

- Passo a passo para a realizacdo do monitoramento
- Planilha ou sistema de monitoramento

- Responsabilidades dos envolvidos

4. Ferramentas de Monitoramento:

- Relatdrios periddicos de acompanhamento
- Reunides de avaliagao e ajuste

- Visitas técnicas de verificagao

5. Avaliacao de Resultados:

- Analise dos indicadores de resultado

- Identificagao de desvios e corregdes necessarias
- Elaboragao de relatérios de avaliagao

6. Comunicagéo e Divulgacéo:

- Divulgacéao dos resultados alcangados

- Publicagao de balancos e relatérios

- Feedback para os responsaveis pelas agoes

7. Controle e Avaliagao:

- Papel dos 6rgados de controle externo

- Acompanhamento das recomendacgdes e indicagdes dos 6rgaos de controle
- Agdes corretivas em casos de falhas e desvios

8. Consideragdes Finais:

- Aperfeicoamento do monitoramento

- Importancia da transparéncia e participacao da sociedade
- Melhoria continua do PPA

Este manual deve ser utilizado como orientagdo para os responsaveis pelo monitoramento
do PPA de Rio Bom, podendo ser adaptado e atualizado de acordo com as particularidades
do municipio. E fundamental que haja uma capacitagdo dos profissionais envolvidos com
base neste manual, de forma a garantir o correto entendimento e aplicagao das diretrizes e

procedimentos aqui apresentados.

PROCEDIMENTOS PARA MODIFICAGAO DO ORGAMENTO

O Manual de Procedimentos para Modificagdo do Orgamento do Municipio de Rio Bom tem
como objetivo estabelecer diretrizes e orientagbes para a realizacdo de alteragbes no
orcamento municipal. Essas modificacbes podem ocorrer por diversos motivos, como

redirecionamento de recursos, inclusdo de novos projetos ou agdes, entre outros.

1. Identificacdo da necessidade de modificacdo: A primeira etapa ¢é identificar a necessidade
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de realizar alteracbes no orcamento. Isso pode ser motivado por mudancgas nas diretrizes
governamentais, desequilibrio na execugdo orgamentaria, demandas emergenciais ou
quaisquer outras situagdes que exijam a realocagao de recursos.

2. Elaboragcao da proposta de modificagdo: Uma vez identificada a necessidade, a equipe
responsavel deve elaborar uma proposta de modificagdo do orcamento. Essa proposta deve
conter informacgdes detalhadas sobre as justificativas da alteragdo, os recursos necessarios,
os impactos previstos nas metas fiscais e demais informacgdes relevantes.

3. Analise e parecer técnico: A proposta de modificacdo deve ser encaminhada aos setores
competentes para analise e emissdao de parecer técnico. Essa analise deve considerar
aspectos como a viabilidade financeira, o enquadramento legal da proposta, o impacto nas
metas fiscais e demais implicagdes que possam surgir.

4. Deliberacédo do 6rgao competente: Apds a analise técnica, a proposta de modificagdo do
orcamento deve ser apresentada para deliberagdo do érgdo competente, que pode ser o
gabinete do prefeito, o legislativo municipal ou ambos, dependendo das normas e regras
locais.

5. Aprovacéo e registro da modificagdo: Com a deliberagcdo do 6rgdo competente, a proposta
de modificagdo pode ser aprovada. Nesse momento, € importante que seja realizado o
registro formal da modificagao no sistema de controle financeiro utilizado pelo municipio.

6. Divulgacdo e transparéncia: E fundamental que a modificagdo do orcamento seja
amplamente divulgada e esteja disponivel para acesso publico. Isso contribui para a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos e permite que a populagdo acompanhe as
decisdes e 0 uso dos recursos municipais.

7. Execucdo e acompanhamento: Apds a aprovacao da modificagdo do orgamento, é
necessario acompanhar a sua execucao. A equipe responsavel deve monitorar a utilizagao
dos recursos, realizar os ajustes necessarios e elaborar relatérios periddicos sobre a
execucao e os resultados alcangados.



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BOM

Estado do Parana

Avenida Curitiba,65 —CNPJ : 75. 771.212/ 0001-71 - Fone: (043) 3468 1123
e-mail: prefeitura@riobom.pr.gov.br

REFERENCIAS

A seguir, algumas referéncias bibliograficas de leis que regem o PPA (Plano Plurianual),

LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) e LOA (Lei Orgamentaria Anual):

1. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 17 ago.
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