MINISTERIO PUBLICO

do Lstado do, Parand

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARILANDIA DO SUL

v

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA 01/2019

Ref. Inquérito Civil MPPR-0087.17.000233-8

Excelentissimo Senhor Prefeito de Rio B‘om/PR:‘

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituicdo Federal dispde qUe “o0
Ministério Publico é instituicGo. permanente, essencial & funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis”.

CONSIDERANDO o estabelecido nos arﬁgos 129, inciso I, da mesma Carta
Constitucional, bem como no artigo 120, inciso Il, da Constituicao do Estado de Parand, que
atribuem ao Ministério Publico a fungéo insti;cucional de “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevéntia publica aos direitos assegurados nesta

Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”.

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Federal
8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico expedir
Recomendag¢ao Administrativa aos drgdos da Administragdo Publica Federal, Estadual e

Municipal, requisitando ao destinatdrio adequada ¢ imediata divulgagéo.

CONSIDERANDO o artige 2°, caput, da Lei Complementar 85, de 27 de
dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério Publico, refor¢a

aquelas previstas na Constituigio Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional.

.

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete zelar pela defesa do

patriménio publico e social, nos termos do artigo 129, inciso I, da Constituicdo Federal, e
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

tendo em vista que, dentro desta relevante atribuicdo ministérial, ha de se exigir que o
provimento de cargos I:I’O ambito da Administragdo Publica respeite os principios expostos no
artigo 37, caput, da Lei Maior, sob pena de violagdo ao interesse publico, ao regime de
acessibilidade aos cargos publicos e ao respeito e credibilidade dos poderes e instituicdes

publicas.

CONSIDERANDO que “a administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, bublicidade e eficiéncia”, nos termos

do artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica.

~ CONSIDERANDO que o pagémenfo de horas extraordinarias aos servidores
municipais deve obedecer aos ditames da Lei Municipal 15/2004 (Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Rio Bom), bem como aos principios da boa adm_i.nistragéo, a fim de
coibir possivel enriquecimento ilicito dos servidores. e consequente dilapidacdo do

patrimonio publico municipal.

CONSIDERANDO que o servigo extraordindrio somente é admitido para
atender a SITUAGOES EXCEPCIONAIS e TEMPORARIAS, respeitado SEMPRE o limite méximo
de DUAS HORAS EXTRAS DIARIAS — art. 158 da Lei Municipal 15/2004.

CONSIDERANDO que, conforme se apurou no Inquérito Civil MPPR-

0087.17.000233-8, ao menos até o ano de 2016, o Municipio de Rio Bom realizava concessio

e pagamento de horas extras a servidores publicos lotados na Secretaria Municipal de Saude

sem a devida comprovagao de realizagdo do servico extraordinario.

CONSIDERANDO que, ao que tudo indica, vinha o Poder Executivo de Rio

Bom/PR, através de sua Secretaria Municipal de Salde, realizando o pagamento de horas
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MINISTERIO PUBLICO

do bsra(i() do Paranda

extraordindrias de forma frequente e uniforme, como se fosse a “complementacdo de .

saldrio” de alguns servidores.

CONSIDERANDO que esta espécie de comportamento do gestor redunda
na clara assuncgdo do risco de dano as finangas publicas, traduzindo-se, no minimo, em

inegavel imprudéncia do ponto de vista fiscal.

: CONSIDERANDO que a Administragdao I;ublica nao pode ter como pratica
rotineira o pagamento de horas extraordindrias aos seus servidores, vez que tal conduta
pode configurar ineficiéncia do servico publico pela falta de servidores para desempenhar
determinada fungdo e ndo cumprimento da rorma constitucional que determina o concurso

publico.

CONSIDERANDO as horas extraordinarias ndo podem ser utilizadas como

forma de complementacdo da remuneracio dos servidores que, nao raras vezes,

encontram-se defasadas, e eram pagas em valores fixos, més a més, e ndo excepcionalmente

como é préprio de sua natureza.

CONSIDERANDO que as horas extraordinarias muitas vezes eram pagas
sem o efetivo controle da ocorréncia da prestagdo do servico excepcional e que tal conduta
ndo era efetivamente fiscalizada pelo superior hierdrquico do servidor e pelo gestor

municipal.

CONSIDERANDO o ja decidido pelo Tribunal Superior do Trébalho, quanto a
servidor regido pela Consolidagdo das Leis Trab.alhistas, éujo fundamento da decisdo é

aplicdvel também aos servidores estatutdrios:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROVIMENTO. ENTE PUBLICO. SERVIDOR
REGIDO PELA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO. PERCEPCAO DE
HORAS EXTRAS SEM O EFETIVO LABOR EM SOBREJORNADA. SUPRESSAO
DO PAGAMENTO HABITUAL. Demonstrada a violagdo do artigo 37, cabega,
da Constituicdo da Republica, nos moldes da alinea ¢ do artigo 896
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consolidado, dd-se provimento ao agravo de instrumento, a fim de
determinar o processamen‘to do recurso de revista. RECURSO DE REVISTA.
ENTE PUBLICO. SERVIDOR REGIDO PELA CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO
TRABALHO. PERCEPCAO DE HORAS EXTRAS SEM O EFETIVO LABOR EM
SOBREJORNADA. SUPRESSAO DO PAGAMENTO HABITUAL. Os entes da
Administracéo Publica direta (Uniéo, Estados e Municipio, bem assim suas
autarquias e fundacdes que ndo explorem atividade econémica)
encontram-se jungidos *aos principios enunciados no artigo 37 da
Constituicdo da Republica, entre eles os da moralidade e da legalidade
.estrita. Coroldrio desses principios € a regra de fixacGo da remuneracdo
dos servidores publicos mediante lei especifica, erigida no inciso X do

- referido preceito da Lei-Magna. A concesséo de parcela fixa, a titulo de
horas extras jamais prestadas, efetivamente, viola, a um s6 tempo, os
principios da moralidade e da leqalidade, na medida em que caracteriza
aumento da remuneracdo sem lei que o respalde. A supressdo de tal
parcela, concedida ao: arrepio da lei, constitui_medida nédo apenas .
legitima, mas necessdria, ante os termos imperativos do mandamento da
Constituicio da Republica. Portanto, ndo hd falar, na hipdtese, em
alteracéo contratual ilicita ou preservacdo do direito adquirido, visto que
ndo se cogita _em direito adquirido contra disposicdo expressa da
Constituicdo da Republica. Recurso de revista conhecido e provido. (TST —
RR 3659120105040802, Relator: Lelio Bentes Corréa, 12 Turma, j.
08.10.2014, DEJT 10.10.2014) —grifamos. :

CONSIDERANDO que a readequacdo de jornada de trabalho e vencimentos
dos cargos publicos devem ser promovidas mediante lei ordinaria, nos termos da
Constituicdo da Republica e demais legislagdes infraconstitucionais, = devendo a
Administragdo Municipal, quando for o caso, promover alteracdo-de toda estrutura

administrativa, para adequagdo as necessidades do Municipio.

CONSIDERANDO, por fim, que o pagamento 'e o recebimento de horas
extraordindrias indevidas viola o caput do artigo 37 da Constitui¢do Federal, em clara afronta
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade e eficiéncia
administrativa, bem como causa lesdo ao erdrio municipal e enseja enriquecimento ilicito
por parte dos servidores municipais, nos termos dos artigos 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/1992,
caracterizando, em tese, ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA que legitima o Ministério
Publico no exercicio da competéncia contemplada no art. 129, incisos Il e Ill, a exercer a
fiscalizagdo do cumprimento constitucional e a aplicagdo das sangdes previstas constitucional

e legalmente:



RESOLVE RECOMENDAR

ao Excelentissimo Prefeito de Rio Bom/PR, Sr. Ene Benedito Gongalves,

dentro da competéncia que lhe cabe:

(i) que mantenha SUSPENSA a contratacgdio de qualquer hora
extraordindria, especialmente enquanto o Municipio estiver incidindo na hipétese do art. 22,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, independente da pendéncia de eventuais
pedidos de revisdo de indice de gas‘to com pessoa] junto ao Tribunal de Contas do Estado do
Parana, dando-se plena ciéncia da presente a .todos os Secretdrios Municipais e ocupantes de
cargos de chefia imediata, ressalvada as situagdes previstas na Lei de Diretrizes

Orcamentarias;

(ii) para ndo prejudicar a categoria dos servidores publicos nas situagdes
em que absolutamente imprescindivel o servigo extraordindrio, como, por exemplo, em
determinadas dreas da saude publica municipal, seja instaurado procedimento

administrativo proprio para cada servidor neta situagdo excepcional, demonstrando:

a) o cumprimento da carga horaria extraordindria pelo servidor;

b) o aceite pessoal do superior hierarquico do servidor que esta

fiscalizando o cumprimento da carga horaria;

c) justificativa legal do gestor municipal do pagamento das horas
extraordindrias no periodo, jamais se permitindo o pagamento de horas extraordindrias
como forma de complementacdo de saldrio e sem fiscalizagdo da carga hordria realmente

estendida;

d) ciéncia expressa do controle interno do Municipio acerca do pagamento

excepcional de horas extraordinarias por parte do gestor municipal.



O posicionamento da administracdo sobre os termos da presente
recomendacdo devera 'ser comunidade a esta Promotoria de Justica no prazo de 10 (dez)
dias, sob pena de se entender que nenhuma providéncia foi ou sera adotada.

Cabe ao Municipio de Rio Bom/PR, ainda, dar ampla divulgagao a presente
recomendagao, fazendo-se publicar no site do Municipio e no Didrio Oficial deste ente,
enviando ainda cdpia do documento para o Tribunal de Contas do Estado do Parand, e a
Camara de Vereadores dé Rio Bom/PR.

No que tange a Cdmara de Vereadores, sera solicitada a sua leitura integral.
na proxima sessao legislativa, para fins de acompanHamento de sua implementagdo e
A providéncias necessdrias para sua fiscalizagdo.

Certifique-se o recomendado de que eventual descumprimento desta
recomendacgao poderd ensejar a propositura de agao civil publica de responsabilidade civil e

por ato de improbidade administrativa.

Marilandia do Sul, 30 janeiro de 2019.

RICARDO PIANOWSKI FILHO

Promotor de Justica



