MINISTERIO PUBLICO

po ESTADO DO PARANA

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARILANDIA DO SUL/PR

Oficio n.° 326/2020 Marilandia do Sul, 15 de julho de 2020.
Ref. PA MPPR-0087.20.000434-6

Prezado (a) Senhor (a),

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através de seu
Promotor de Justica adiante assinado, no uso das atribuigdes que Ihe confere o artigo
129, incisos Il e VI da Constituicao Federal, combinado com o artigo 26, |, alinea ‘b’,
da Lei 8.625/93, encaminha a Vossa Senhoria a Recomendagdo Administrativa n.
61/2020 para que, no prazo de 10 (dez) dias, comuniquem a esta Promotoria de
Justica acerca das providéncias adotadas visando o acatamento da presente

recomendagao, via e-mail marilandiadosul.prom@mppr.mp.br.

Respeitosamente,
Assinado de forma digital por
CARLOS FREDERICO CAFItLos FREDERICO DOS
DOS GUARANYS GUARANYS ESCOCARD DE
ESCOCARD DE AZEVEDO:09572450760

AZEVEDO:09572450760 3?3‘-’335 2020.07.15 16:40:37
CARLOS FREDERICO DOS GUARANYS ESCOCARD DE AZEVEDO
Promotor de Justica

Ao Senhor
Ene Benedito Gongalves
Prefeito do Municipio de Rio Bom.
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MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO PARANA

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARILANDIA DO SUL/PR

RECOMENDAQAO ADMINISTRATIVA n° 62/2020
Procedimento Administrativo n°. MPPR-0087.20.000434-6

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seus Promotores
de Justica signatarios, no uso de suas atribui¢cdes legais e com fundamento no artigo
127, caput, e artigo 129, incisos Il e Ill, ambos da Constituigdo Federal; artigo 120,
incisos Il e lll, da Constituigdo do Estado do Parana; artigo 27, paragrafo unico, inciso
IV, da Lei n.° 8.625/93; e artigo 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.° 85/99,

e

CONSIDERANDO que, em razao do atual contexto de pandemia do novo
coronavirus (COVID-19), as Administragdes Publicas passaram a enfrentar aumentos

exponenciais de demandas envolvendo vigilancia sanitaria e saude;

CONSIDERANDO que, como intercorréncia légica e necessaria a
instrumentalizagdo das providéncias de combate e controle da disseminagdo do
coronavirus, igualmente observou-se significativo incremento na celebracdo de
contratac6es pelos entes publicos, tanto para prestacdo de servigos quanto para

aquisicao de insumos;

CONSIDERANDO que, na atual conjuntura de calamidade publica
generalizada, foram introduzidos no ordenamento juridico, dispositivos legais
especificos que, em sua esséncia, flexibilizam inumeras regras aplicaveis ao regime

juridico-administrativo, especialmente sobre contratagdes diretas;

CONSIDERANDO que, para aléem da atuagdo do Ministério Publico na
protecdo do direito a saude, destaca-se em igual medida a necessidade de atuagdo

-
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preventiva no ambito da instituigdo no que pertine a gestdo dos recursos publicos, a

fim de se evitar ou reprimir fraudes;

CONSIDERANDO a necessidade de se acompanhar e fiscalizar as politicas
plblicas adotadas pelos gestores municipais para enfrentamento a pandemia de
COVID-19, especialmente quanto a garantia da higidez no dispéndio de recursos

publicos;

CONSIDERANDO que, estabelecidas tais premissas, o Ministério Publico do
Estado do Parana, por meio do GEPATRIA — Regido de Londrina, langou o

denominado projeto “Patriménio Publico, pandemia e enfrentamento de fraudes”;

CONSIDERANDO que, manifestado o interesse e concordancia em aderir ao
referido projeto de atuagéo conjunta com o GEPATRIA — Londrina, foi instaurado nesta
Promotoria de Justica o Procedimento Administrativo n® 0087.20.000434-6; ‘

CONSIDERANDO que a Administragao Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera,
dentre outros, aos principios de legalidade e da publicidade (artigo 37, caput, da
Constituigao Federal);

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.527/2011 regulamentou o direito
fundamental de acesso a informagao, consagrando o controle social como uma das
diretrizes a serem seguidas pela Administragcao Publica, juntamente com a observancia
da publicidade como preceito geral e fomento ao desenvolvimento da cultura de

transparéncia;

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou no
sentido de que “A transparéncia das agdes e das condutas governamentais ndo deve

ser apenas um flatus vocis, mas sim um comportamento constante e uniforme; de

-
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outro lado, a divulgagdo dessas informagdes seguramente contribui para evitar

episédios lesivos e prejudicantes;

CONSIDERANDO que a regra estabelecida em matéria de cumprimento da
Lei de Acesso a Informacgéao € de que o orgao ou entidade publica autorize ou conceda
o acesso imediato as informagdes disponiveis em seu poder (artigo 11, caput, da Lei
n.° 12.257/2011);

CONSIDERANDO que, ndo obstante a ado¢cdo de medidas de contingéncia
nos setores publico e privado, em recente decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal (ADI 6.351/DF), destacou-se a relevancia e representatividade do direito
constitucional de acesso a informagdo com a consequente suspensio da eficacia de
dispositivos da Lei n° 13.979/2020 que infringiam a protegao constitucional ao livre

acesso de informacodes a toda sociedade;

CONSIDERANDO que a conduta de violar principios norteadores da
Administragdo Publica e obstar ou dificultar a publicidade e o0 acesso a documentos e
informagdes que sdo de natureza publica pode caracterizar a pratica de ato de
improbidade administrativa, em face do que estabelece o artigo 11, caput e inciso IV,
da Lei n.° 8.429/92;

CONSIDERANDO que a negativa de cumprimento a ditames da Constituigéo
Federal e da Lei de Acesso a Informacdo também pode implicar, para além da

propositura de agéo de responsabilizagéo por ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e
constitui fungao institucional sua zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia, bem como promover o inquérito

civil e a agéo civil publica para a protegao do patriménio publico e social, na forma do
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que estabelece o artigo 127, caput, e o artigo 129, incisos Il e Ill, ambos da

Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO, por fim, sem prejuizo da atuagdao materializada pela
propositura de agdes civis publicas e oferecimento de denuncias, “os membros do
Ministério Publico, valendo-se de seus instrumentos de atuacdo extrajudicial, devem,
sempre, aprimorar a fungdo de Ombudsman junto aos gestores publicos brasileiros,
mediante uma efetiva atuagdo preventiva, e ndo apenas repressiva, com a finalidade
de estimular nos gestores e decisores politicos as praticas de boa governanca, em
nome do direito fundamental & boa Administragdo Publica, conforme os parametros
ditados pela Magna Carta de 1988"', RECOMENDA-SE ADMINISTRATIVAMENTE:

1 — ao Prefeito do Municipio de RIO BOM, Sr. ENE BENEDITO GONGCALVES,
ou a quem quer que lhe suceda ou substitua no respectivo cargo, para que, a fim de
garantir o acesso a informacdo sobre contratagbes ou aquisi¢bes relacionadas a0
enfrentamento da pandemia de coronavirus, nos termos do art. 4°, §2° da Lei n°
13.979/2020 e art. 8°, da Lei n® 12.527/2011:

a) Disponibilize local proprio e especifico na internet (site institucional do ente
publico) que contenha todas as contratagdes, diretas ou mediante licitacao, realizadas

para o combate a pandemia.

Para cumprimento do disposto no item a, devem ser observados os seguintes

elementos minimos:

b) Indicacdo da procedéncia do recurso (federal, estadual, ou municipal),

fundamental para se aferir os 6rgaos de controle;

no combate & improbidade administrativa.  Salom&@o Ismail  Filho. Acesso em
: i i i i | .pdf>.
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¢) Indicacdo de forma clara e precisa do objeto do contrato administrativo

(assim, por exemplo, compra de avental; respirador; etc.);

d) Indicagao de todas as pessoas juridicas contratadas, bem como das que
participaram do certame, apresentando prego ou informando prego de referéncia,

indicando sede e CNPJ da pessoa juridica. seus socios e CPF’s).

2 — Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias, a partir do recebimento desta,
para manifestacdo do destinatario acerca das medidas adotadas para fiel cumprimento
da Recomendagdo, a qual devera ser digitalizada e inserida no Portal da

Transparéncia do Municipio, para conhecimento da populagéo.

3 — Nesta oportunidade fica o destinatario devidamente advertido de que o
descumprimento da presente Recomendagao Administrativa, a partir de sua
cientificacdo pessoal quanto aos seus termos, implicara a possibilidade de
responsabilizagdo civel pela pratica de atos de improbidade administrativa, sem

prejuizo da tomada de outras medidas que se fagam necessarias.

Copia desta Recomendagdo Administrativa sera encaminhada a Camara
Municipal, para ciéncia de seus termos.
Marilandia do Sul, 15 de julho de 2020.
CARLOS FREDERICO Assinado de forma digital por

DOS GUARANYS CARLOS FREDERICO DOS
GUARANYS ESCOCARD DE
ESCOCARD DE AZEVEDO:09572450760
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Promotor de Justica
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